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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERCIPE

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

PARECER N° : (vide numeracao no sistema)
PROTOCOLO TC : 012098/2024

INTERESSADO : Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
ASSUNTO : Pregédo Eletrébnico SRP

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO DE MATERIAL
DE EXPEDIENTE. ART. 6° XLV DA LEI N. 14.133/21.
OPINATIVO PELA VIABILIDADE DO PRESENTE
PREGAO ELETRONICO, OBSERVANDO-SE AS
IMPOSICOES LEGAIS PERTINENTES.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de procedimento licitatorio na modalidade pregéo,
mediante registro de preco, com fundamento no art. 6°, XLV da Lei n. 14.133/21,
visando a aquisicdo de GENEROS ALIMENTICIOS, MATERIAIS E UTENSILIOS DE
COPA, sob demanda, para atender as necessidades desta Corte de Contas. O
presente protocolo ja foi objeto de analise desta Assessoria Juridica por meio do
Parecer n ° 737/2024, fls.285/296, bem como do Parecer n® 22/2025, fls.546/558
todavia, em virtude das recentes alteracbes ocorridas nos artefatos, este setor
parecerista foi instado novamente a se manifestar.

Consta do Expediente:

e Documento de Formalizagdo de Demanda (DOC.SEM EFEITO) — fls.1/5

e Comunicacao Interna n° 41/2024 — levantamento de materiais de copa —
fls.6/13

e Relatorio de Pesquisa de Pre¢o (compras.gov) (DOC.SEM EFEITO) —
fls.14/65

e Relatorio de Cotacéo Zénite (DOC.SEM EFEITO) — fls.66/73

¢ Planilha de Preco (DOC.SEM EFEITO)- fls.74/76

e Estudo Técnico Preliminar (DOC.SEM EFEITO)- fls.77/86

e Termo de Referéncia (DOC.SEM EFEITO)- fls.87/105

e Solicitacao de Aquisicédo (IGESP) (DOC.SEM EFEITO)- fls.106/111
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Aprovacédo da autoridade competente — fl.114

Relatorio da CPL - fls.116

Documento de formalizacdo de demanda — fls.117/121

Estudo Técnico Preliminar (DOC.SEM EFEITO)- fls.122/134

Termo de Referéncia (DOC.SEM EFEITO) — fls.135/154

Resposta ao Relatério da CPL — fl.155

Minuta do Aviso de Pregdo (DOC.SEM EFEITO) — fl.156

Minuta do Edital (DOC.SEM EFEITO)- fls.157/175

Minuta do Termo de Referéncia (DOC.SEM EFEITO) — fls.176/196

Minuta do Estudo Técnico Preliminar (DOC.SEM EFEITO) — fls.197/209
Minuta da Ata de Registro de Preco (DOC.SEM EFEITO)- fls.210/224
Despacho n°® 265/2024 da Assessoria Juridica — f1.227

Termo de Referéncia (DOC.SEM EFEITO) — fls.228/248

Relatério de Pesquisa de Preco(DOC.SEM EFEITO) — fls.249/257
Relatorio de consumo de géneros alimenticios — fls.258/276

Relatério de materiais de utensilios — fls.277/283

Despacho n°® 915/2024 da Coordenadoria de Servigos Gerais — f.284
Parecer Juridico n°® 737/2024 — fls.285/296

Termo de Referéncia (DOC.SEM EFEITO)- fls.298/316

Justificativa da Coordenadoria de Servicos Gerais por meio do Despacho n°
961/2024 —1.317

Relatorio do agente de contratacdo — f1.318

Termo de Referéncia (DOC.SEM EFEITO)- fls.319/339

Despacho n°® 1051/2024 - Parecer da Coordenadoria de Controle Interno —
fls.342/345

Documento de Formalizagdo de Demanda (DOC.SEM EFEITO) — fls.347/351
Relatorio do Compras.Gov (DOC.SEM EFEITO) — fls.352/408

Relatério de Cotacdo de Preco Zénite (DOC.SEM EFEITO)- fls.409/412
Painel de preco (DOC.SEM EFEITO)-fl.413

Planilha de Preco Médio (DOC.SEM EFEITO) — fls.414/416

Relatério de Pesquisa de Preco (DOC.SEM EFEITO)- fls.417/425

Estudo Técnico Preliminar (DOC.SEM EFEITO)- fls.426/436

Mapa de Risco (Anexo | do ETP) (DOC.SEM EFEITO)- 1.437

Modelo de Talheres (Anexo Il do ETP) (DOC.SEM EFEITO)- fls.438/439
Termo de Referéncia (DOC.SEM EFEITO)- fls.440/458

Modelo de Talheres (Anexo | do TR) (DOC.SEM EFEITO) — fls.459/461
Solicitagéo de Aquisicao (IGESP) (DOC.SEM EFEITO)- fls.462/467
Despacho n°® 121/2025 da Diretoria Administrativa e Financeira cadastro do
gestor de compras — f1.469

Minuta do Extrato de Pregao Eletrdnico (DOC.SEM EFEITO) — fls.473/474
Minuta do Edital de Pregao Eletrénico (DOC.SEM EFEITO) — fls.475/492
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e Minuta do Termo de Referéncia (DOC.SEM EFEITO) — fls.493/512
e Modelo de Talheres (Anexo | do TR) (DOC.SEM EFEITO) — fls.513/514
¢ Minuta do Estudo Técnico Preliminar (DOC.SEM EFEITO) — fls.515/525
e Parecer Juridico n° 22/2025 — fls.546/558

e Documento de Formalizacdo de Demanda — flIs.561/565

e Estudo Técnico Preliminar — fls.566/580

e Proposta Comercial ProLiceTech — f1.581

e Proposta Atacadao — fl.582

e Proposta Assai Atacadista — f.583

e Proposta Sangar — f.584

¢ Relatdrio de Pesquisa de Prec¢o — fls.585/594

e Termo de Referéncia — fls.595/617

¢ Intencao de Registro de Preco (SIASG) — fls.618/621

e Solicitacao de Aquisicao (IGESP) — fls.622/627

e Despacho n° 76/2025 da Central de Compras e Licitacfes — f1.628
¢ Minuta do Extrato do Pregéo Eletrénico — fls.629/630

e Minuta do Edital e Pregao Eletronico — fls.631/648

e Minuta do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) — fls.649/667

e Modelo de Talheres (Anexo | do TR) — fls.668/669

e Minuta Estudo Técnico Preliminar — fls.670/680

e Mapa de Risco ( Anexo | do ETP) —fl.681

e Modelo de Talheres (Anexo Il do ETP) — fls.682/683

¢ Minuta da Ata de Registro de Preco — fls.684/693

e Minuta do Cadastro Reserva — fl.694

e Minuta da Proposta de Preco com declaractes — fls.695/699

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar em cumprimento ao

que preleciona o paragrafo Unico, do art. 53 § 4° da Lei n°. 14.133/21%,
E o que basta para o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

2.1 Disposic¢des Gerais

1 Lein®14.133/2021. § 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragcao
também realizara controle prévio de legalidade de contratacbes diretas, acordos, termos de
cooperacao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pre¢os, outros instrumentos congéneres
e de seus termos aditivos.

3



w

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERCIPE

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

Cabe-nos esclarecer que a funcdo da Assessoria Juridica n&o inclui a
andlise da conveniéncia e oportunidade de atos de gestao, limitando-se a apreciacéo
dos aspectos juridicos. A responsabilidade por esses aspectos administrativos e
econdmicos pertence ao administrador publico, conforme o art. 19, Il da Constituicao
Federal de 1988.

2.2 Do Sistema de Registro de Preco

A Lei n°® 14.133/2021, ao dispor sobre o regime juridico das licitacbes e
contratos administrativos, prevé no art. 6°, XLV, que o sistema de registro de preco €
0 conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacéo
nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para contratacdes
futuras.

Nesse sentido, ainda podemos citar o art. 78 da 14.133/2021, o qual
qualifica o Sistema de Registro de Preco como um dos procedimentos auxiliares das
licitacOes e das contratacfes, cujo fundamento encontra lastro nos arts. 82 a 86 do

mesmo diploma legal.

A Regulamentacdo do Sistema de Registro de Pre¢o ocorreu através do
Decreto 11.462/2023, especificamente disposto no art.3°, as hipéteses de adocéo do

respectivo procedimento, sendo vejamos:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracao julgar pertinente,
em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contrata¢des permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacao de servicos remunerados por unidade de medida,
como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais
de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucéo descentralizada de programa ou projeto
federal, por meio de compra nacional ou da adeséo de que trata o § 2° do art.
32; 0u

V - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracéo.
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Paragrafo Ginico. O SRP podera ser utilizado para a contratacdo de execucéo
de obras e servicos de engenharia, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado.

No caso em apreco, vislumbra-se que o setor solicitante justifica a
necessidade de realizagcdo de sistema de registro de preco para contratacdo de
empresa especializada visando a aquisicio de GENEROS ALIMENTICIOS,
MATERIAIS E UTENSILIOS DE COPA, sob demanda, para atender as necessidades
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe.

Nos termos do art. 86 da 14.133/21, o 6rgdo ou entidade gerenciadora
devera, na fase preparatéria do processo licitatério, para fins de registro de precos,
realizar procedimento publico de intencéo de registro de precos para possibilitar a
participacdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa
total de quantidades da contratacdo. Entretanto, o procedimento disposto no caput do
mencionado artigo sera dispensavel quando o 6rgdo ou entidade gerenciadora for o

Unico contratante.

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatdria do
processo licitatério, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencdo de registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
guantidades da contratacéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo seré dispensavel quando
0 6rgédo ou entidade gerenciadora for o Gnico contratante.

Nesse sentido, 0 mencionado Decreto estabelece procedimento de intencédo

de registro de preco, especificamente em seu art.9°, in verbis:

Art. 9° Para fins de registro de precos, o 6rgdo ou a entidade gerenciadora
devera, na fase preparatoria do processo licitatério ou da contratacéo direta,
realizar procedimento publico de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de
oito dias Uteis, a participagdo de outros 6rgdos ou outras entidades da

Administracdo Publica na ata de registro de precos e determinar a estimativa
5
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total de quantidades da contratacdo, observado, em especial, o disposto nos
incisos Il e IV do caput do art. 7° e nos incisos I, lll e IV do caput do art. 8°.
§ 1° O prazo previsto no caput sera contado do primeiro dia Gtil subsequente
a data de divulgagdo da IRP no SRP digital e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP, de que trata o art. 174 da Lei n® 14.133, de
2021.

§ 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o
6rgao ou a entidade gerenciadora for o Unico contratante.

Como ja salientado, as modalidades de licitacdo possiveis de se utilizar
neste procedimento sdo a de Concorréncia e a de Pregdo. Havendo ainda, a
possibilidade de utilizacdo do mencionado procedimento por meio inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo para a aquisicao de bens ou para a contratacéo de servi¢os por

mais de um 6rgdo ou entidade.

Analisando o caso nos autos, o Sistema de Registro de Preco ocorrera
mediante Pregao Eletrénico, consequentemente, adotara, no que couber, o disposto
no prevé no art. 6°, XLI da 14.133.

2.3 Do Pregéo Eletronico

A Lei n° 14.133/2021, ao dispor sobre o regime juridico das licitacdes e
contratos administrativos, prevé no art. 6°, XLI, que o pregao eletrénico é a modalidade
obrigatéria para a aquisicao de bens e servicos comuns, com critérios de julgamento
baseados no menor preco ou maior desconto. Essa modalidade de licitagdo se revela
como uma das mais adequadas para garantir a competitividade e obter propostas
mais vantajosas para a Administracao Publica.

A implementacao do pregéo visa promover maior celeridade, transparéncia
e economicidade, principios basilares da administracdo publica, especialmente em
situagcbes onde a padronizagdo e objetividade dos servicos e bens adquiridos
permitem a comparacéo direta das ofertas.

Nesse sentido, o art. 17 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as fases do
processo licitatério, que devem ser observadas em sequéncia, conforme exposto no

caput: preparatéria, divulgacdo do edital, apresentacdo de propostas e lances,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art174
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art174
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julgamento, habilitag&o, fase recursal e homologacgao. A importancia de seguir essas
fases de forma rigida é evidenciada pela possibilidade de nulidade do certame em
caso de desobediéncia. Além disso, o 81° do mesmo artigo permite a inversdo da
ordem das fases, desde que tal alteracdo seja motivada, com explicitacdo dos
beneficios decorrentes e previsdo expressa no edital, garantindo a flexibilidade
necesséria para atender as particularidades de cada licitacdo, sendo vejamos:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatéria;

Il - de divulgacéo do edital de licitacao;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VII - de homologagéo.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato
motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licita¢&o.

§ 2° As licitagBes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV
do caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante podera, em relacdo ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliagdo da
conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as especificacdes
definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

8 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrdnico, a Administragdo
podera determinar, como condicdo de validade e eficicia, que os licitantes
pratiquem seus atos em formato eletrdnico.

§ 5° Na hipétese excepcional de licitacdo sob a forma presencial a que refere
0 8§ 2° deste artigo, a sessao publica de apresentacdo de propostas devera
ser gravada em audio e video, e a gravagdo serd juntada aos autos do
processo licitatdrio depois de seu encerramento.

Ademais, a preferéncia pelo formato eletronico, prevista nos 882° e 4°,
reflete a tendéncia de modernizacdo dos procedimentos administrativos, visando a
eficiéncia e & seguranga dos atos praticados. O pregéo eletrdnico, além de possibilitar
maior abrangéncia de participantes, proporciona uma plataforma de controle mais
segura, com todos os atos registrados eletronicamente. Nos casos excepcionais em

que se justifica a realizacao de licitagOes presenciais, a Lei exige a gravacao em audio
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e video das sessfes, conforme preceitua o 85°, uma medida que visa resguardar a

transparéncia e assegurar a lisura do processo.

A inobservancia dessas formalidades pode acarretar vicio insanavel, como
ja decidido pelos Tribunais. A jurisprudéncia tem consolidado o entendimento de que
o descumprimento de tais requisitos, especialmente a gravacdo das sessOes
presenciais, constitui nulidade do processo licitatério. Nesse sentido, o Tribunal de
Justica de S&o Paulo, no julgamento da Apelacdo n° 1000669-62.2022.8.26.0132,
reconheceu a ilegalidade e anulou um pregao presencial por falta de gravacao das
sessdes, afirmando que o excesso de formalismo ndo se sobrep&e aos principios da

isonomia, transparéncia e publicidade, in verbis:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. Aplicabilidade da Lei
n°® 14.133/2021 prevista no Edital. Inobservancia da exigéncia legal de
gravacdo das sessdes presenciais em &udio e video. Concessdo da
seguranca Inconformismo. Cabimento em parte. Interesse processual
presente. Artigo 176 da Lei citada ndo extensivel ao requisito de gravacéo.
Limitacdo expressa da Lei. Interpretacdo pretendida contra legem.
Inobservéncia do procedimento formal instituido em Lei. Vicio insanavel.
llegalidade e nulidade da licitacdo. Excesso de formalismo néo
caracterizado. Prevaléncia dos principios da isonomia, transparéncia,
publicidade e lisura. Perda do objeto em relagdo a modulagdo de efeitos.
Recursos parcialmente providos para afastar a modulacéo de efeitos.(TJ-SP
- Apelacdo: 1000669-62.2022.8.26.0132 Catanduva, Relator: Eduardo
Prataviera, Data de Julgamento: 21/07/2023, 52 Camara de Direito Publico,
Data de Publicacdo: 21/07/2023)(grifamos)

Assim, qualquer flexibilizacdo das exigéncias legais deve estar alinhada

com o rigor na observancia dos principios constitucionais.

No que tange ao critério de julgamento, o art. 34, 81° da Lei n°
14.133/2021, dispde que, ao se adotar o julgamento por menor preco ou maior
desconto, a Administracdo deve considerar o menor dispéndio, incluindo custos
indiretos, como despesas de manutencao, reposi¢cdo e impacto ambiental do objeto
licitado. Este dispositivo introduz uma analise mais criteriosa e ampla, néo limitada ao

valor inicial, mas a eficiéncia ao longo de todo o ciclo de vida do bem ou servico.

Por fim, o art. 95 estabelece a obrigatoriedade do instrumento contratual,

salvo em hipéteses especificas, como dispensa de licitacdo por valor ou compras com

8
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entrega imediata. Nestes casos, admite-se a substituicdo por outros instrumentos,
como carta-contrato ou nota de empenho, sempre observando o limite legal para
contratos verbais, conforme 82° do referido artigo. Portanto, considerando as
caracteristicas do objeto licitado, é evidente que o contrato formal € indispensavel no
presente caso, configurando uma peca obrigatoria para a validade do processo, sob
pena de nulidade.

Diante do exposto, resta claro que a modalidade de pregéo eletrénico se
apresenta como a mais adequada para a aquisicao de bens e servicos comuns, em
conformidade com os principios da celeridade, transparéncia e economicidade que
regem os processos licitatorios.

No caso especifico da licitacdo conduzida pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe (TCE/SE), na modalidade de pregdo eletrbnico ndo apenas
atende aos ditames da Lei n° 14.133/2021, mas também refor¢ca 0 compromisso do
Tribunal com a correta aplicacao dos recursos publicos e a promog¢édo de um ambiente

de contratacdo mais acessivel, competitivo e seguro.
3 - DAS OBSERVACOES
3.1. Do Termo de Referéncia

Analisando o presente documento, especificamente na documentacéo
de habilitacédo, entendemos a necessidade da inclusédo do requerimento de Inscricao

Municipal e a Inscricdo Estadual.

Além disso, nas documentac¢des complementares, dispostas no item 8.4
do Termo de Referéncia fls.649/667, sugerimos a inclusdo das declaragbes de

inexisténcia de impedimento e de nao vinculo.
3.2. Do Edital

E importante observar as possiveis alteracbes que possam ocorrer no

Termo de Referéncia.
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3.3. Da Minuta da Ata

Recomenda-se observar possiveis ajustes no Termo de Referéncia e no
edital, considerando que alteracfes nessas pecas impactam diretamente na minuta
da ata.

Ao analisar a Minuta da Ata, fls.684/693, especificamente no item 4,
sugerimos que seja retirada a administragdo publica federal, tendo em vista o
impedimento disposto no art.86, 8° da Lei n® 14.133/2021.

4. OPINATIVO

Ante o exposto, com base no arcabouco fatico e documental apresentado

e considerando os institutos juridicos aplicaveis, esta Assessoria Juridica opina

pela viabilidade do procedimento de reqistro de preco, por meio da licitacdo na

modalidade Pregdo Eletrénico. O uso preferencial dessa modalidade licitatoria,

conforme estabelecido pela legislagdo vigente, contribui diretamente para a
credibilidade do processo, refletindo os valores de eficiéncia e responsabilidade que
permeiam as atividades do TCE/SE.

A adocéao de todas as formalidades previstas na lei e a rigorosa observancia
das fases processuais garantem néo apenas a conformidade juridica, mas também a
lisura e a transparéncia, elementos essenciais a legitimidade do processo licitatorio.

Recomenda-se gue sejam observados os apontamentos dispostos no

item 3 do presente parecer. Destaca-se que a autenticidade das informacdes e

documentos constantes do Expediente, assim como a especificacdo do objeto, € de
inteira responsabilidade da autoridade requisitante, e que os documentos juntados

devem ser sempre subscritos pelos agentes que 0s apresentaram

E o parecer, sem embargos de posicionamentos contrarios, os quais, desde

ja, respeitamos.

Encaminhe-se o presente expediente a Central de Compras e Licitacfes

para analise e providéncias de estilo.

Aracaju/SE, 27 de fevereiro de 2025
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